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En ny forordning om behdrighet och legitimation f@mare och forskollarare trader i kraft den 1 juli
detta ar. Riksdagen har aven fattat beslut om exsondning for en ny lararutbildning som ocksa
borjar galla fr&n och med hostterminen 2011. N&®teSamsprékvill med anledning av detta stélla
ett antal fragor som beror den utbildning och deskaper som de larare bor ha som ska ansvara for
undervisning i svenska som andrasprak respekthiteloing i svenska for invandrare (sfi).

I och med inférandet av den nya férordningen onbhighet och legitimation upphdr den tidigare
formuleringen i skollagerfSFS1985:1100, 2 kap, 38 att ” Kommuner och landsting &r skyldiga
att for undervisningen anvanda larare, forskolieter fritidspedagoger som har en utbildning som
ar avsedd for den undervisning de i huvudsak ska\@ att galla. Hadanefter ar det saledes den nya
forordningstexten som ska precisera och tydliggigr&rav pa utbildning och &mneskunskaper som
larare bor ha for att bedriva undervisning i skelahka &mnen och som ska ligga till grund for
lararlegitimationen. Vi menar dock att det finnardl allvarliga otydligheter och brister i
forordningstexten vad géller kraven pa behorigh&enindervisning i svenska som andrasprak, nagot
som ocksa galler den nya lararutbildningen.

Bade i forordningstexten om behdrighet for larask bexamensbeskrivningen for den nya
lararutbildningen har namligen i stort sett allakpa att larare ska ha kunskaper om
andraspraksutveckling och i hur man undervisarngtrsvenska som andrasprak tagits bort. Detta far
till foljd att en stor grupp av elever i ett slaglbrat ratten till en likvardig utbildning ochltifrare

med relevant @mneskompetens.

Jamfort med vad som anges i Skolférordriz@j 1:185, 5 kap 148 och 1%§ebérinférandet av
den nya lararutbildningen och den nya forordningemllvarlig forsamring i fraga om mojligheterna

! Natverket Samsprék &r en sammanslutning av l&osith kommunala organisationer som samverkar kring
frdgor som ror flersprakiga barns/elevers/vuxnesnidevillkor i utbildningsvéasendet. Har ingar regaetanter

for Stockholms universitet (Institutionen for spdédaktik, Centrum for tvasprakighetsforskning), &ditrgs
universitet (Institutionen for svenska spraket) Iia Hogskola (Institutionen for kultur, samhallegdin),

Malmo stad: FoU Malmo - utbildning, Stockholms staitbildningsférvaltningen, Goéteborgs stad, Ceffifer
skolutveckling.



for de elever som har behov av undervisning i skeissm andrasprak att fa undervisning och bli
betygsatta av larare med utbildning for uppdradebefarar darfor att de nya férordningarna kommer
att leda till diskriminering av en vaxande grupevelr som &ar i mycket stort behov av kvalificerad
sprakundervisning av for andamalet utbildade ladaden kunskapsoversikt som Skolverket
publicerade 2009 med titeln "Vad paverkar resuttatgvensk grundskola? Kunskapséversikt om
betydelsen av olika faktorer”, refererar man titiraycket stort antal undersékningar och
internationella forskningsoversikter som entydiigiav att den enskilt viktigaste faktorn for elevers
skolresultat &r de undervisande lararnas kompeteimgmneskunskageDetta samband géller
naturligtvis aven for elever och vuxna med behowumagervisning i svenska som andrasprak. Trots det
har man just inom andraspraksundervisningens oniéade kunnat pavisa att avsaknaden av
utbildade larare varit sarskilt stor. Detta haregis haft mycket negativa aterverkningar pa reseft

for de elever som laser svenska som andrasprakdgkolan och for genomstréomningen i svenska
for invandrare. Det ar darfor sarskilt forvananda oroande att man nu genomfor forandringar som
ytterligare forvarrar denna situation och som desswar stick i stav med saval svensk och
internationell forskning som med de rekommendati@oen OECD (2010) ger i sin rapport kring
undervisning for elever med utlandsk bakgrund irfgee

Mot bakgrund av ovanstaende lyfter vi i det foljarichm delar av férordningen om behérighet och
legitimation som vi anser sarskilt bekymmersamntaloer ministrarna redovisa de resonemang som
ligger bakom de formuleringar som for oss framstin diskriminerande for de elever och vuxna som
har ratt till en kvalificerad undervisning i sveaskom andrasprak.

Vi vill ocksa papeka att vi i ett tidigare skedent/ass till Skolverket, en av regeringens
expertmyndigheter, for att fa besked om uttolkrangorordningstexterna, men att man dar dessvarre
inte kunde ge nagot klargérande svar pa de fréigetéilde. Detta forstarker ytterligare vara farbidg

att de foérandringar som nu ar pa vag att genomfarasistfalligt underbyggda och har hanteratstpa e
okunnigt satt vid de myndigheter som borde bevélkaetevers ratt till en god och likvardig

utbildning.

Fragor angaende behdorighet att undervisa i skolamnesvenska som
andrasprak i grundskolan

Vara kontakter med larosaten och kommuner visaetgthigt att inférandet aForordning
(2011:326) om behdrighet och legitimation for l&easch forskollarare och utnamning till
lektor har lett till att bade larosaten och kommuner ackey bekymrade p.g.a.
forordningstextens oklarheter kring vad som gallegaende behdrighet att undervisa
flersprakiga elever i svenska som andrasprak idgkolan.

2 Se sarskilt avsnitt 6.4 Effekter av lararkompetens



1. Den forsta fragan galler forordningens 3 §, sontydlighetens skull aterges har nedan
med en sarskild markering av det textavsnitt soamnger behover forklaras narmare:

Grundskolans arskurs 1- 3

3 §Behorig att undervisa i grundskolans arskurs t-@# som har avlagt
1. grundlararexamen enligt bilaga 2 till hdgskotefdningen (1993:100) med inriktning mag

arbete i forskoleklass och grundskolans arskiss

2. en aldre examen &n som avses i 1 och som &tchf@earbete i minst en av arskurserna
1- 3i grundskolan, eller

3. en examen som ger behdrighet att bedriva urgteng enligt denna férordning, om han
eller hon genom att ha kompletterat sin utbitdriiar fatt kunskaper och formagor som
motsvarar kraven for en examen som avses i 1.

En larare som avses i forsta stycket ar endastrigeih undervisa i den eller de arskurser ¢
i det eller de &amnen som omfattas av lararensdutioity En larare som ar beharig att
undervisa i svenska ar dock aven behdrig att undeisa i svenska som andrasprak.

—

ych

Ska paragrafen tolkas s att en larare for ardaBendast har studier i &mnet svenska i sin
utbildning anses ha kompetens for att undervisariei svenska som andrasprak? Om sa ar

fallet ar nasta fraga: Hur motiverar ministrarniadat inte kravs nagon utbildning i svenska
som andrasprak for att en larare ska anses bedtbugdervisa i detta amne?

2. Vad kravs for behorighet i undervisning i amnetrska som andrasprak inom
grundskolans ar 4-6 for de larare som i enlighed @&kompletterat sin behorighet att
undervisa som larare med ytterligare utbildning? &&ehogskolepoang i svenska
beharighet for undervisning i svenska som andr&Sp@er i sa fall 30 hogskolepoang i
svenska som andrasprak behorighet for undervisrimgnska? Hur har ministrarna
resonerat rérande behorighet for undervisning nska respektive svenska som
andrasprak i ar 4-6?

Grundskolans arskurs 4-6

78 Behorig att undervisa i grundskolans arskurs-6itdver vad som foljer av 6 §, den so
har avlagt en examen som ger behdrighet att bedndarvisning enligt denna férordning,
om han eller hon genom att ha kompletterat sin bghét att undervisa som larare med
ytterligare utbildning har fullgjort &mnesstudienaninst 30 hogskolepoang eller
motsvarande omfattning vardera i &mnena svenskiznmaéik och engelska. Darutover ska
lararen ha fullgjort &mnesstudier om




1. minst 30 hégskolepoang eller motsvarande omfattngagnhallsorienterande amnepn,

2. minst 30 hdogskolepoéng eller motsvarande omfattnmagurorienterande amnen och
teknik, eller

3. minst 30 hogskolepoang eller motsvarande omfatthatgeller tvd av amnena hem
och konsumentkunskap, idrott och hélsa, bild, ma#é« sl6jd

Behdrighet enligt forsta stycket omfattar bara anarsyvenska,matematik och engelska samt
det eller de &mnen som avses i forsta styckeelleP3 om lararens utbildning i detta eller
dessa d&mnen har den omfattning som krévs enligekéise punkt.

Vad galler grundskolans arskurser 4-6 undrar vi ox®lkningen av den nedan markerade
amnesbeteckningen "svenska” och vad som galldsdtbibrighet att undervisa i &mnet
svenska som andrasprak.

Vad galler arskurserna 7-9 kan forordningstextékatosa att amnet svenska som andrasprak
ses som "ett annat amne” an svenska (jfr dock meitear 1-3 dar amnena tycks likstéllas).
Var fraga har galler snarare relationen mellan kighét i &mnena svenska respektive
svenska som andrasprak, i férhallande till kravésgrakbeharskning i respektive skolamnes
kursplan.

Grundskolans arskurs 7-9

98 Behorig att undervisa i grundskolans arskurs @t@er vad som foljer av 8 §, den som
har avlagt en examen som ger behdrighet att bedndarvisning enligt denna férordning,
om han eller hon genom att ha kompletterat sin bghét att undervisa som larare med
ytterligare utbildning har fullgjort &mnesstudieno

1. minst 90 hogskolepoang eller motsvarande omfattinivdgjot av amnena svenska,
samhallskunskap eller musik, eller
2. minst 45 hdgskolepoangett annat &mneén som anges i 1

En larare som avses i forsta stycket ar behérigratervisa i det eller de &mnen som anges |
forsta stycket 1 eller 2 om lararens utbildningnrét har den omfattning som kravs enligt
respektive punkt.

3. Stammer var uttolkning att amnet svenska som apdiiasngar i kategorin "andra
amnen”? Med hanvisning till tidigare fragor om fiilningstexten gallande behorighet
for undervisning i ar 4-6, anser ministrarna atirska som andrasprak ar en del av
svenskamnet, eller ar det "ett annat &mne”?



Vid en jamforelse visar kursplanerna i svenskaekipe svenska som andrasprak att kraven
pa sprakfardighet ar i princip lika hogt stalldaninet svenska som andrasprak som i svenska.
Elever som laser svenska som andrasprak gor samtioaella prov som de elever som laser
svenska. Dock ska bedémningen géras med sarskitad&ganden och utforas av larare
sarskilt uthildade i svenska som andrasprak.

Om uttolkningen é&r riktig att termen "svenska” ragrafen ovan inte inkluderar svenska som
andrasprak ar var fraga: Hur motiverar ministratikraven pa amnesbehérighet i amnet
svenska har satts till 90 hp, medan kraven i aswveriska som andrasprak endast ar 45 hp?
Vi ar medvetna om att forordningen foljer den faiin med 1 juli gallande
examensbeskrivningen for larare, men staller odkesda fraga: Hur motiverar ministrarna att
elever som laser svenska som andrasprak pa hogsitailinte anses vara i behov av larare
med samma niva pa sin amneskompetens som de stevdéaser svenska?

Fragor angaende behdrighet att undervisa inom sfi

Var fraga har galler behdrighetskravet for lara@m skolformen Utbildning i svenska for
invandrare.

Utbildning i svenska for invandrare

33 §Behorig att undervisa i utbildning i svenska fiwvandrare &r den som har avlagt
1. amneslararexamen enligt bilaga 2 till hogskataf@ningen (1993:100) med inriktning mot
arbete i grundskolans arskurs 7-9 eller med iniiigmot arbete i gymnasieskolan om
examen omfattar &mnet svenska som andrasprak,

2. en aldre examen &n som avses i 1 och som atafd&eundervisning i amnet svenska sgm
andrasprak, eller

3. en examen som ger behdrighet att bedriva urgteng enligt denna férordning, om han
eller hon genom att ha kompletterat sin behdrigltatindervisa som larare med ytterligare
utbildninghar fullgjort &mnesstudier om minst 30 hégskolepoag eller motsvarande
omfattning i amnet svenska som andrasprak.

1. Hur motiverar ministrarna att vuxna invandrasa sndervisas av larare med avsevart lagre
amneskompetens an alla andra elever i skolvasendet?



Var kommentar:

Regeringens officiella politik ar att integreringet svenska samhallslivet staller krav pa att
nyanlanda invandrare far goda kunskaper i svenslsaabbt som mojligt. Detta forutsatter
valutbildade larare med allsidiga kunskaper om skans uppbyggnad, bade det talade och
det skrivna spraket samt didaktiska kunskaper srandraspraksutveckling for vuxna
sprakinlarare. Den heterogenitet som kanneteckngpgn av invandrare som anlander till
Sverige ar inte bara spraklig, utan ocksa utbilgsimassig, social och kulturell. Utbildning i
sfi kraver darfor oavsett huvudman larare med fa@yandgit utifran denna heterogenitet
individanpassa och effektivisera sprakutbildningelket ett flertal rapportérpatalat. En
enda termins studier ar helt ofillrackligt for atbjliggéra en sadan undervisning.

Slutligen hanvisar vi till nagra av de myndighepgrarter som vi anser vara
underlag for bade de fragor vi stéllt och for beandet av desamma:

Skolverket (2008Med annat modersmal — elever i grundskolan ochasleVerksamhet.
Rapport 321:2008. Se sarskilt s. 5, 14-18, 61,71-7

Skolverket (2009Yad paverkar resultaten i svensk grundskdfamskapsoversikt om
betydelsen av olika faktorer. Se sarskilt avsndtgdorna 177 ff

Skolverkets lagesbeddmning 2010. Del 2 - Bedémmiogh slutsatseBe sarskilt s. 98

Skolinspektionen (2009)tbildning for nyanlanda elever — ratten till endgyatbildning i en
trygg miljo. Overgripande granskningsrapport 2009:3. Se sésskid och 30

Skolinspektionen (201@prak- och kunskapsutveckling fér barn och elevedt emnat
modersmal an svenskévalitetsgranskning. Rapport 2010:16. Se sarskil6s8, 22-24, 29

Skolinspektionen (201®venskundervisning for invandrare (sfi) — en grairs av hur
utbildningen formas efter deltagarnas forutsatt@ngch mal. Kvalitetsgranskning. Rapport
2010:7.

Skolinspektionen (2011Andamalsenlighet och resultat i svenskundervismirige
invandrare.Kvalitetsgranskning. Rapport 2011:6. Se sarskil7s 10-11, 17, 20

3 T.ex. Skolinspektionen 2010 och 2011, Statskoh@069, SOU 2011:19.



Statskontoret (2009fi — resultat, genomférande och lararkompetensutzérdering av
svenska for invandrardRapport 2009:2.

SOU 2011:19 Tid fér snabb, flexibel inlarning. Batande av utredningen om tidsbegransad
sfi.

Nationellt centrum for sfi och svenska som andras2007): Den amnesteoretiska
kunskapsbasen for sfi-larare. Och om professi@taprofessionalisering och behovet av
formell uthildning for sfi-larare. Kan laddas ne:p
http://www.andrasprak.su.se/pub/jsp/polopoly.jsg%821&a=90458

OECD Reviews of Migrant Education. 2010.
http://www.skolverket.se/content/1/c6/01/62/83/Semh20Country%20Note%20-
%20Migrant%20Education.pdf

Dessutom hanvisar vi till:

Skolverket (2010Amnesprov i arskurs ¥aren 2010 (Dnr 71-2011: 00014).

Se sarskilt s. 2 som visar pa behovet av att skalokompetens att bedoma vilka elever som
ska folja kursplanen i svenska respektive svenskaandrasprak, och att detta hanger
samman med bedomningen av det nationella prowetniska/svenska som andrasprak.

Skolverket (2011Kommentarmaterial till kursplanen i svenska somrasprak.
Har vill vi sarskilt papeka att materialet ar riktidl larare som forutsatts ha utbildning i
amnet.

Natverket Samspraks styrelse

Tore Otterup filosofie doktor och universitetslektor i svensi@m andrasprak vid Goteborgs
universitet, Institutionen for svenska spraket {orande)

Anders Philipssonfilosofie doktor och universitetslektor i svensl@am andrasprak med
didaktisk inriktning vidStockholms universitet, Institutionen for sprakdiitia

Katarina Arkehag enhetschef, Utbildningsforvaltningen, Stockhobted

Ann-Christine Lovstedtprojektledare vid Sprakforskningsinstitutet, Uthiloigsforvaltningen,
Stockholms stad

Leif Ahlander, utvecklingsstrateg och chef vid FoU Malmé — wtbihg, Malmd stad

Pia Haland, utvecklingssekreterare vid avdelningen Barn- oafjdam, Malmo stad

Jaana Sandbergutvecklingsledare vid Center for Skolutveckli@jiteborgs stad

Pia Nygard Larssondoktorand vid Malmo Hogskola, Institutionen fartkir, samhaélle, media
Ulrika Dahl, doktorand vid Stockholms universitet, Centrumtf@sprakighetsforskning
Inga-Lena Rydén forestandare for Nationellt centrum for svenska sindrasprak, Stockholms
universitet, Institutionen for sprakdidaktik

Och

Inger Lindberg, professor i tvasprakighet med inriktning pa asgraksinlarning vid Stockholms
universitet, Institutionen for sprakdidaktik.

Monica Axelssondocent i tvasprakighetsforskning och universiédtsr vid Stockholms universitet
Institutionen for sprakdidaktik.



